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คาํนํา

เหตุการณ์ความเส่ียงดา้นการทุจริตเกิดความแลว้จะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปัญหามาจากสาเหตุ

ต่างๆ ท่ีคน้หาตน้ตอไดย้าก ความเส่ียงจึงจาํเป็นตอ้งคิดล่วงหนา้เสมอ การป้องกนัการทุจริต คือ การแกไ้ขปัญหา

ทุจริตท่ีย ัง่ยนื ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของหวัหนา้ส่วนราชการ และเป็นเจตจาํนงของทุกองคก์รท่ีร่วมต่อตา้นการทุจริตทุก

รูปแบบ อนัเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล

การนาํเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมาใชใ้นองคก์ร จะช่วยใหเ้ป็นหลกัประกนัในระดบัหน่ึงได้

ว่าการดาํเนินการขององคก์รจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกบั

ปัญหานอ้ยกวา่องคก์รอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น กจ็ะเป็นการเกิดความเส่ียหายท่ีนอ้ยกวา่องคก์รท่ีไม่

มีการนาํเคร่ืองมือการประเมินความเส่ียงทุจริตมาใช้ เพราะไดมี้การเตรียมการป้องกนัการทุจริตล่วงหนา้ไวโ้ดย

ใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบติังานประจาํ ซ่ึงไม่ใชก้ารเพ่ิมภาระงานแต่อยา่งใด

องค์การบริหารส่วนตาํบลโพนค้อ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีมีบทบาทในการ

ขบัเคล่ือนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใตก้รอบธรรมาภิบาล โดยการระเมินความเส่ียงการทุจริตเป็น

เคร่ืองมือหน่ึงในการขบัเคล่ือนหลกัธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตามคาํสั่งรักษาความสงบ

แห่งชาติ ท่ี 69/2557 ลงวนัท่ี 18 มิถุนายน 2557 เร่ือง มาตรการป้องกนัการทุจริตและแกไ้ขปัญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบท่ีกาํหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ

บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวงั เพ่ือสกดักั้นไม่ให้เกิดการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการน้ี องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพนคอ้ จึงจดัทาํการประเมินความเส่ียงของ

การดาํเนินงานหรือการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขดักนัระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตวักบัผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบดว้ย ผลการประเมินความเส่ียงการทุจริต ปี 2565

เหตุการณ์ความเส่ียงและระดบัความเส่ียง ตลอดถึงมาตรการและการดาํเนินการในการบริหารจดัการความเส่ียง

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพนคอ้

8 ตุลาคม 2565
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตประจําปี 2565

ขององค์การบริหารส่วนตําบลโพนค้อ

อําเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวดัศรีสะเกษ

1. วตัถุประสงค์การประเมินความเส่ียง

มาตรการป้องกนัการทุจริตจะสามารถลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดจากการทุจริตในองคก์รได้ ดงันั้น

การประเมินความเส่ียงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบติังานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะ

ช่วยลดความเส่ียงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้ งน้ี การ

ดาํเนินการขององคก์รจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีท่ีพบกบัการทุจริตจะช่วยเป็นหลกัประกนัระดบัหน่ึง วา่ การ

ดาํเนินการขององคก์รจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกบัการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีประสบกบัปัญหา

นอ้ยกวา่องคก์รอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีนอ้ยกวา่องคก์รท่ีไม่มีการนาํเคร่ืองมือ

ประเมินความเส่ียงมาใชเ้พราะไดมี้การเตรียมการป้องกนัล่วงหนา้ไวโ้ดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบติังาน

ประจาํ ซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระอีกต่อไป

วตัถุประสงคข์องการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ

หรือ แนวทางในการบริหารจดัการความส่ียงของการดาํเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซ่ึงเป็นมาตรการ

ป้องกนัการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป

2. หลักการบริหารจัดการความเส่ียงระดบัองค์กร

เพื่อให้การดําเนินการขององค์การบริหารส่วนตําบลโพนค้อ เป็นไปตาม หลักเกณฑ์

กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏิบติัการควบคุมภายในสาํหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561

และหนงัสือ ท่ี กค.0409.3/ว 36 ลงวนัท่ี 3 กมุภาพนัธ์ 2564 เร่ือง แนวทางการบริหารจดัการความเส่ียงสาํหรับ

หน่วยงานรัฐ เร่ืองหลกัการบริหารจดัการความเส่ียงระดบัองคก์ร และเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ในมาตรา

๓/๑ แหงพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ แผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ แกไ้ขเพ่ิมเติม(ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. ๒๕53

และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีพ.ศ.๒๕๔๖ อนัแสดงความ

มุ่งมัน่ต่อการบริหารราชการตามหลกัธรรมาภิบาลและ เพ่ือให้การบริหารราชการ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล อนัจะทาํใหป้ระชาชนเกิดความมัน่ใจ ศรัทธาและไววางใจในการบริหารงานภาครัฐ เพ่ือความ

ต่อเน่ืองอย่างสมํ่าเสมอในการบริหารความเส่ียงตาม มาตรการการควบคุมภายในของหน่วยงานให้บรรลุ

วตัถุประสงคด์า้นประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ ปฏิบติังาน ความเช่ือถือไดข้องรายงานติดตามผลการ

แกไ้ขหรือปรับปรุงระบบการควบคุมภายในตามแผนการ ปฏิบติังานท่ีไดรั้บอนุมติั เพื่อกาํกบัดูแลในการเป็น



องคก์ารท่ีดี สาํหรับองคก์รและบุคลากรทุกคนพึงยดึถือเป็นแนวทางปฏิบติัควบคูกบักฎ ระเบียบ หนงัสือสั่งการ

ตลอดจนถึงขอบงัคบัอ่ืนๆ อยา่งทัว่ถึง ดงัน้ี

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต

กรอบตามหลกัของ การควบคุมภายในองคก์ร COSO 2013 (Committee of sponsoring

Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแต่เร่ิมออกประกาศใชเ้ม่ือปี

1991 สาํหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบ 17 หลกัการ ดงัน้ี

องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)

หลกัการท่ี 1 องคก์รยดึหลกัความซ่ือตรงและจริยธรรม

หลกัการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผดิชอบต่อการกาํกบั ดูแล

หลกัการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอาํนาจการสัง่การชดัเจน

หลกัการท่ี 4 องคก์ร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนกังาน

หลกัการท่ี 5 องคก์รผลกัดนัใหทุ้กตาํแหน่งรับผดิชอบต่อการควบคุมภายใน
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องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)

หลกัการท่ี 6 กาํหนดเป้าหมายชดัเจน

หลกัการท่ี 7 ระบุและวเิคราะห์ความเส่ียงอยา่งครอบคลุม

หลกัการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต

หลกัการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน

องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)

หลกัการท่ี 10 ควบคุมความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได้

หลกัการท่ี 11 พฒันาระบบเทคโนโลยท่ีีใชใ้นการควบคุม

หลกัการท่ี 12 ควบคุมใหน้โยบายสามารถปฏิบติัได้

องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and communication)

หลกัการท่ี 13 องคก์รขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งและมีคุณภาพ

หลกัการท่ี 14 มีการส่ือสารขอ้มูลภายในองคก์ร ใหก้ารควบคุมภายในสามรถดาํเนินการต่อไป

ได้

หลกัการท่ี 15 มีการส่ือสารกบัหน่วยงานภายนอก ในประเดน็ท่ีอาจจะกระทบต่อการควบคุม

ภายใน

องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกํากับติดตาและประเมินผล (Monitor ing Activities)

หลกัการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน

หลกัการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารขอ้บกพร่องของการควบคุมภายในทนัเวลา และเหมาะสม

ทั้งน้ี องคป์ระกอบการควบคุมภายในแต่ละองคป์ระกอบจะตอ้งสอดคลอ้งและสมัพนัธ์กนั มีอยูจ่ริงและ

สามารถนาํไปปฏิบติัได้ จึงจะทาํใหก้ารคุมภายในมีประสิทธิภาพ



4. องค์ประกอบท่ีทําให้เกดิการทุจริต

องคป์ระกอบหรือปัจจยัท่ีนาํไปสู่การทุจริต ประกอบดว้ย pressure/Incentive หรือแรงกดดนั

หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากช่องโหวข่องระบบต่างๆ คุณภาพการกาํกบัควบคุมภายในมี

จุดอ่อน และRationalization หรือ หาเหตุผลสนบัสนุนการกระทาํตามทฤษีสามเหล่ียมการทุจริต (Fraud

Triangle)

Opportunity
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5. ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต

ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี

5.1 ความเส่ียงการทุจริตเก่ียวขอ้งกบัการอนุมติัพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจ

ใหบ้ริการประชาชนอนุมติั หรืออนุญาต ตามพระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ. 2558)

5.2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชอ้าํนาจและตาํแหน่งหนา้ท่ี

5.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชจ่้ายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากร

ภาครัฐ
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6. ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต

ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดงัน้ี

7. วธีิการวเิคราะห์ความเส่ียง

การเตรียมการเพื่อประเมินความเส่ียง ต้องดาํเนินการ ดงันี้

- คดัเลือกกระบวนการงานของประเภทดา้นนั้น ๆ โดยเฉพาะการดาํเนินงานท่ีอาจก่อใหเ้กิด

การทุจริต (มาจาก 3 ดา้น ไดแ้ก่ ความเส่ียงการทุจริตเก่ียวขอ้งกบัการอนุมติัพิจารณา

อนุญาต ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชอ้าํนาจและตาํแหน่งหนา้ท่ี และ

ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชจ่้ายงบประมาณและการบริหารจดัการ

ทรัพยากรภาครัฐ )

- เลือกงานท่ีจะทาํการประเมินความเส่ียงการทุจริต

- เลือกกระบวนงาน จากท่ีจะทาํการประเมินความเส่ียงการทุจริต

- เตรียมขอ้มูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑก์ารปฏิบติังาน ของกระบวนงานท่ีจะทาํการ

ประเมินความเส่ียงการทุจริต
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- ตัวอย่าง –

7.1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification)

การนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเตรียมขอ้มูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์

การปฏิบติังานของกระบวนการงานท่ีจะทาํการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซ่ึงในการปฏิบติังานนั้น อาจ

ประกอบดว้ยกระบวนการยอ่ย จึงใหร้ะบุความเส่ียงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงท่ีเส่ียง

ต่อการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินตอ้งคาํนึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการดาํเนินงานเร่ืองท่ีจะทาํการ

ประเมิน เน่ืองจากในระบบงานการปฏิบติังานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเส่ียง หรือความเส่ียงตํ่า แต่อาจพบวา่

มีความเส่ียงในเร่ืองนั้น ๆ ในการดาํเนินงานท่ีไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ตอ้งคาํนึงว่าหน่วยงานจะมี

มาตรการป้องกนัการทุจริต หรือแกไ้ขความเส่ียงการทุจริตอยูแ่ลว้ นาํขอ้มูลรายละเอียดดงักล่าวลงในแระเภท

ความเส่ียง ซ่ึงเป็น Known factor และ Unknown factor

Known factor คงวามเส่ียง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยเกิดข้ึน เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่า

จะมีโอกาสเกิดข้ึนซํ้ า หรือประวติัมีดาํนานอยูแ่ลว้

Unknown factor ปัจจยัความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/

พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน
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ประเมินความเส่ียงการทุจริตคร้ังนีใ้ช้วธีิระดมสมอง เพื่อระบุความเส่ียงด้านการจัดซื้อจัดจ้างสามารถ

ระบุความเส่ียงได้ดงันี้

ตารางที่ 1 ระบุความเส่ียง( Known factor และ Unknown factor )

ที่ ขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ประเภทความเส่ียง

Known factor Unknown factor

1 ขั้นตอนหลกัการจดัทาํร่างขอบเขตงาน

ขั้นตอนยอ่ยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต

- มีกระบวนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้

ดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอ้ยา่ง

ไม่เหมาะสมอาจมีการเอ้ือประโยชนห์รือให้

ความช่วยเหลือพวกพอ้ง การกีดกนัหรือการ

สร้างอุปสรรค

- การกาํหนดคุณ

ลกัษณะเฉพาะคุณสมบติั

ทางดา้นเทคนิคไม่

เหมาะสม เกินความ

จาํเป็น ทาํใหต้อ้งใช้

ตน้ทุนเกินความจาํเป็น

2 ขั้นตอนหลกัการกาํหนดราคากลาง

ขั้นตอนยอ่ยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต

- มีกระบวนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชดุ้ลยพินิจ

ของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอ้ยา่งไม่

เหมาะสมอาจมีการเอ้ือประโยชนห์รือใหค้วาม

ช่วยเหลือพวกพอ้ง การกีดกนัหรือการสร้าง

อุปสรรค

- ผลการประกวดราคา

ราคากลางสูงกวา่ราคาท่ี

ประกวดไดเ้กินกวา่ ๑๕%

๓ ขั้นตอน การตรวจการจา้ง

ขั้นตอนยอ่ยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต

- มีกระบวนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชดุ้ลยพินิจ

ของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอ้ยา่งไม่

เหมาะสมอาจมีการเอ้ือประโยชนห์รือใหค้วาม

ช่วยเหลือพวกพอ้ง การกีดกนั หรือการสร้าง

อุปสรรค

- คณะกรรมการตรวจการ

จา้ง คณะกรรมการตรวจ

รับพสัดุ ใชเ้วลาในการ

ตรวจรับงานมากเกิน

ความจาํเป็น



known factor ความเส่ียงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้วา่เคยเกิดมาก่อน คาดหมายไดว้า่มีโอกาส

สูงท่ีจะเกิดซํ้ า หรือมีประวติั มีตาํนานอยูแ่ลว้

Unknown factor ปัจจยัความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหนา้ในอนาคตปัญหา/

พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน
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7.2 การวเิคราะห์สถานะความเส่ียง

การนาํขอ้มูลจากตารางท่ี 1 มาวเิคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเส่ียงของการทุจริต ของแต่ละ

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต

สถานะสีเขียว คือ ความเส่ียงระดบัตํ่า

สถานะสีเหลือง คือ ความเส่ียงระดบัปานกลาง และสามารถใชค้วามรอบคอบระมดัระวงัใน

ระหวา่งปฏิบติังาน ตามปกติควบคุมดูแลได้

สถานะสีส้ม ความเส่ียงระดบัสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผูเ้ก่ียวขอ้งหลายคน หลายหน่วยงาน

ภายในองคก์ร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอาํนาจควบคุมขา้มหน่วยงานตามหนา้ท่ีปกติ

สถานะสีแดง ความเส่ียงระดบัสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลภายนอก คนท่ีไม่

รู้จกัไม่สามารถตรวจสอบไดช้ดัเจน ไม่สามารถกาํกบัติดตามไดอ้ยา่งใกลชิ้ด หรืออยา่งสมํ่าเสมอ

ตารางที่ 2 แสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร)

ที่ โอกาส/ความเส่ียงการ

ทุจริต

เขียว เหลือง ส้ม แดง

1 การจดัซ้ือจดัจา้ง ขั้นตอน

การจดัทาํร่างขอบเขตงาน

(TOR)

2 การจดัซ้ือจดัจา้ง ขั้นตอน

การกาํหนดราคากลาง

๓ การจดัซ้ือจดัจา้ง ขั้นตอน

การตรวจการจา้ง ตรวจรับ

พสัดุ



7.3 เมทริกส์ระดบัความเส่ียง (Rish level matr ix)

นาํโอกาส/ความเส่ียงการทุจริตท่ีมีสถานะความเส่ียงการทุจริตระดบัสูง จนถึงสูงมาก (สีส้ม กบั

สีแดง) จากตารางท่ี 2 มาทาํการหาค่าความเส่ียงรวม ซ่ึงไดจ้ากระดบัความจาํเป้นของการเฝ้าระวงั มีค่า 1 – 3

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบท่ีค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ์ ดงัน้ี

ระดบัความจําเป็นของการเฝ้าระวงั มีแนวทางในการพิจารณา ดงัน้ี

- ถา้เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลกัท่ีสาํคญัของกระบวนการนั้น ๆ แสดงวา่ขั้นตอนนั้น

เป็น must หมายถึงความจาํเป็นสูง ของการเฝ้าระวงัการทุจริต ค่าของ must คือ อยูใ่นระดบั 3 หรือ 2

- ถา้เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงวา่ขั้นตอนนั้น เป็น Should

หมายถึงจาํเป็นตํ่า ในการเฝ้าระวงัการทุจริต ค่าของ Should คือ อยูใ่นระดบั 1
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ระดบัของความรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดงัน้ี

- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเก่ียวขอ้งกบั ผูมี้ส่วนไดเ้สีย stakeholder รวมถึงงานกาํกบั

ดูแล

พนัธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยูท่ี่ 2 หรือ 3

- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเก่ียวขอ้งกบั การเงิน รายไดล้ดรายจ่ายเพ่ิม financial ค่าอยูท่ี่

2 หรือ 3

- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเก่ียวขอ้ง ผูใ้ช้ กลุ่มเป้าหมาย customer/user ค่าอยูท่ี่ 2

หรือ 3

- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเก่ียวขอ้งกบักระบวนการภายใน internal process หรือ

กระทบต่อการเรียนรู้ องคค์วามรู้ learning & growth ค่าอยูท่ี่ 1 หรือ 2

ตารางที่ 3 SCORING ระดบัความเส่ียง

ที่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดบัความ

จําเป็นของการ

ระวงั

3 2 1

ระดบัความ

รุนแรงของ

ผลกระทบ

3 2 1

ค่าความเส่ียง

รวมจําเป็น x

รุนแรง

๑ การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจัด

ร่างขอบเขตงาน (TOR)

๑ ๑ ๑

๒ การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการ

กําหนดราคากลาง

๒ ๑ ๒

๓ การจดัซ้ือจดัจา้ง ขั้นตอนการ

ตรวจการจา้ง ตรวจรับพสัดุ

๒ ๑ ๒



7.4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง

การนาํค่าความรุนแรงจากตาราง 3 มาทาํการประเมินการควบคุมการทุจริต วา่มีการควบคุมการ

ทุจริตในระดบัใด เม่ือเทียบกบัคุณภาพการจดัการ โดยเกณฑคุ์ณภาพการจดัการ จะแบ่งออกเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี

ดี : จดัการไดท้นัที ทุกคร้ังท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผูใ้ชบ้ริการ/ผูรั้บมอบผลงาน องคก์ร

ไม่มีผลเสียทางการเงิน

พอใช้ : จดัการไดโ้ดยส่วนใหญ่ มีบางคร้ังยงัจดัการไม่ได้ กระทบถึงผูใ้ชบ้ริการ/ผูรั้บมอบ

ผลงานองคก์ร แต่ยอมรับได้ มีความเขา้ใจ

อ่อน : จดัการไม่ได้ หรือไดเ้พียงส่วนนอ้ย การจดัการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง

ผูใ้ชบ้ริการ/ ผูรั้บมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเขา้ใจ
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ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินควบคุมความเส่ียง

โอกาส/ความเส่ียง

การทุจริต

คุณภาพการจัดการ ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต

ค่าความเส่ียง

ระดบัตํ่า

ค่าความเส่ียง

ระดบัปานกลาง

ค่าความเส่ียง

ระดบัสูง

การจดัซ้ือจดัจา้ง

ขั้นตอนจดัทาํ TOR

ดี ตํ่า(๑) ค่อนขา้งตํ่า (๒) ปานกลาง (๓)

การจดัซ้ือจดัจา้ง

ขั้นตอนการกาํหนด

ราคากลาง

พอใช้ ค่อนขา้งตํ่า (๔) ปานกลาง (๕) ค่อนขา้งสูง(๖)

การจดัซ้ือจดัจา้ง

ขั้นตอนการตรวจ

การจา้ง ตรวจรับ

พสัดุ

อ่อน ปานกลาง(๗) ค่อนขา้งสูง (๘) สูง(๙)

ขั้นตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเส่ียง

ขั้นตอนท่ี ๕ ใหเ้ลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง

Risk – Control Marix Assessment ในขั้นตอนท่ี ๔ ท่ีอยูใ่นช่องค่าความเส่ียงระดบัสูง หรือค่าความเส่ียงระดบั

๕ หรือ ๖ หรือ ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ โดยเฉพาะช่องสูง ๙ ควรเลือกมาทาํแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตก่อนเป็น

อนัดบัแรก

จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตดงักล่าว พบวา่ ค่าประเมินความเส่ียงการทุจริตอยูใ่น

ระดบั ๒- ๔ หรืออยูใ่นระดบัความเส่ียงตํ่า – ค่อนขา้งตํ่า คุณภาพการจดัการอยูร่ะดบั ดี-พอใช้ การบริหาร

จดัการเส่ียงอยูใ่นระดบัเฝ้าระวงั และทาํกิจกรรมบริหารความเส่ียง

ขั้นตอนท่ี ๖การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวงัความเส่ียง

ขั้นตอนท่ี ๖ เพ่ือติดตามเฝ้าระวงั เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรม

ตามแผนบริหารความเส่ียงของขั้นตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดกั เพ่ือเป็นการยนืยนัผ

ลการป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหามีประสิทธิมากนอ้ยเพียงใด โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวงั ความเส่ียงการ

ทุจริตต่อไป ออกเป็น ๓ สี ไดแ้ก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง



-๑๑-

ตารางที่ ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวงัความเส่ียง

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง แดง

๑. การจัดซื้ อจัด จ้ าง ขั้ นตอนการจัดทํา ร่าง

ขอบเขตงาน (TOR) (ค่าความเส่ียงรวม = 2)

/

๒. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการกําหนดราคา

กลาง (ค่าความเส่ียงรวม = 4)

/

๓. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจการจ้าง

ตรวจรับพสัดุ (ค่าความเส่ียงรวม = 4)

/

สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณทีี่อยู่ในข่ายความเส่ียง ยงัไม่ต้องทํากิจกรรมเพิม่

สถานะสีเหลือง : เกิดกรณทีี่อยู่ในข่ายความเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการนโยบาย โครงการ

กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ค่าความเส่ียงรวมไม่เกิน

ระดบั ๖

สถานะสีแดง : เกิดกรณทีี่อยู่ในข่ายยงัแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรม

เพิม่ขึน้ แผนใช้ไม่ได้ผล ค่าความเส่ียงรวมเกินระดบั ๖

สีแดง เกินกว่าการยอมรับ

สีเหลือง เกิดขึน้แล้วแต่ยอมรับได้

สีเขียว ยงัไม่ได้เกิดเฝ้าระวงัต่อเน่ือง



-๑๒-

แผนบริหารความเส่ียง

การนาํเหตุการณ์ท่ีมีความเส่ียงสูง ค่อนขา้งสูง และปานกลางมาทาํแผนบริหารความเส่ียง ตามลาํดบั

ความรุนแรง

ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียง

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง แผนบริหารความเส่ียงองค์การบริหารส่วนตําบลโพนค้อ

ความเส่ียง ค่าประเมิน

ความเส่ียงรวม

มาตรการดาํเนินการป้องกันการ

ทุจริต

ระยะเวลา

ดาํเนินการ

ผู้รับผดิชอบ

๑. การจดัซ้ือจดัจา้ง ขั้นตอนการ

จดัทาํร่างขอบเขตงาน (TOR)

๑ - จดักิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริม

ดา้นคุณธรรม จริยธรรม องค์

ความรู้การป้องกนัการทุจริต

- การส่งเสริมวฒันธรรมสุจริต

ใหก้บับุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง

- การสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือ

ป้องกนัและเฝ้าระวงัการทุจริต

เช่น พฒันาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมช่องทางการ

ร้องเรียนทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ

กิจกรรมเสริมสร้างความตระหนกั

รู้ ดา้นการดาํเนินนโยบายต่อตา้น

ทุจริต

- อบรมใหค้วามรู้การปฏิบติังาน

ของคณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภา

พนกังานส่วนตาํบล และพนกังาน

จา้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโพน

คอ้

พฤษภาคม

2565

มิถุนายน

2565

กรกฎาคม-

สิงหาคม

2565

กรกฎาคม-

สิงหาคม

2565

สาํนกัปลดั

สาํนกัปลดั

สาํนกัปลดั

สาํนกัปลดั

๒. การจดัซ้ือจดัจา้ง ขั้นตอนการ

กาํหนดราคากลาง

๒

๓. การจดัซ้ือจดัจา้ง ขั้นตอนการ

ตรวจการจา้ง ตรวจรับพสัดุ ๒
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