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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลโพนค้อ  ประจำปีงบประมาณ 2567 
 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริตหมายถึความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัดกันระหว่างผล 
ประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบนวัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ 
ทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไปมาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลด 
ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการ 
ปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสำนึก 
และค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ 
การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์ก
รจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหาก
เกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ 
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงาน 
แต่อย่างใด 
 

2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้นลดและปิดโอกาสการทุจริตของ 
องค์กรโดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของ สํานักงาน ป.ป.ท. 
ได้จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

โ ด ย ได ้ ม ี ก า รน ิ ย ามศ ั พท ์ ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ คว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า รท ุ จ ร ิ ต  ( Co r r up t i o n  R i s k ) 
และการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยง (Risk)  • ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทําให้การดําเนินงาน 

ไม ่บรรลุ ว ัตถ ุประสงค ์ท ี ่ ก ํ าหนดไว ้หร ือเบ ี ่ ยง เบนไปจากท ี ่ ก ํ าหนดไว ้ท ั ้ งนี้  
ผลกระทบที ่เก ิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบคือ 
ความเส ี ่ ยง ,  ผลกระทบ ทางบวก ค ือ โอกาส) เหต ุการณ ์ / การกระท ําใดๆ 
ท ี ่ อ า จ เ ก ิ ด ข ึ ้ น ภ า ย ใ ต ้ ส ถ า น ก า ร ณ ์ ท ี ่ ไ ม ่ แ น ่ น อ น แ ล ะ  ส ่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ  
หรือสร้างความเสียหาย (ท้ังที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน)  
หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

 • กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวน 
การดําเนินการต่างๆเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการ 
ดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผนเพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 •การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวม 
ของหน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต  • องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ  (TI)ได้กําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริตเป็น  
 7 ประเภท ได้แก่ 
    1.การทุจริตขนาดใหญ่(GrandCorruption)เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง 
เพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือให้ผู้นําหรือผู้บริหารประเทศ 
 ได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
   2.การทุจริตขนาดเล็ก(PettyCorruption)เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐระดับกลาง 
 และระดับล่างต่อประชาชนทั่วไปโดยการใช้อํานาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 
    3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์ 
 ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ ให้เกิดการกระทําผิด 
 กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
    4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐ 
 นําเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพื่อ ประโยชน์ส่วนตน 
 หรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง 
    5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการ 
 คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพ่ือเข้า 
มาทํางานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
    6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค เล่นพวก  



 
 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่ 
เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
    7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน 
ตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า 1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน 

กับประโยชน์ส่วนรวม 

 • การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น 
การดําเนินการตามอํานาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ     
เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์
ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ 
หรือนําประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการ 
ใช้อํานาจหน้าทีห่รือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ 
ดําเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆ  สําหรับ 
ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
 

ความเสี่ยง / ปัญหา  • ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
 • ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง  • เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood)  • โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact)  • ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(Rick Score) 

 • คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจาก  
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และผลกระทบ  
 (Impact) 

 

 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต 
คอรรัปชัน(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกัน 
ควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่มุงสูการเปนการเปนราชการใสสะอาด 
สามารถสกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม 
หลักธรรมาภิบาล(Good Governance) จึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวนราชการใหมี 
ความโปรงใส ตรวจสอบได้  

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงานป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝาย
บริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐไดขับเคลื่อนการดําเนินการภายใตบริบทใหมที่เนนเรื่องการ
ปองก ัน  ปองปรามท ี ่ เ ปนย ุทธศาสตรส ํ าค ัญในการสก ั ดก ั ้ น  ย ั ้ บย ั ้ ง เพ ื ่ อ ไม ให เก ิดการท ุ จร ิ ต โดย 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลักที่ สํานักงาน 



 
 

ป.ป.ท. ใชเพื่อขับเคลื่อนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อปองกัน สกัดกั้น ลด และ 
ปดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI)  
โดยไดจําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเปน 3 ดาน ดังนี้ 

ดานที่ 1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ดานการอนุมัติ อนุญาต  
ดานที่ 2 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  
ดานที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ 1 ดานการอนุมัติอนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติอนุญาตตามพ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกในการ

ใหบริการภาครัฐ 
ด้านที่ 2 การใชอํานาจและ  

ตําแหนงหนาที่ 
การอํานาจหนาที่ (Authority) คือ อํานาจที่ไดมาจากการดํารงตําแหนงใด  
ตําแหนงหนึ่งโดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
ที่มีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ดานการใชจายงบ 
ประมาณ 

-โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทําการประเมินของทุก 
ประเภทงบประมาณไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอื่น งบเงิน 
อุดหนุนหรือเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น งบกลาง เงินนอก 
งบประมาณและโครงการที่จายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น - ไมรวมโครงการที่หนวยรับงบประมาณ 
“ไดรับการจัดสรรงบประมาณ จากสํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน 
วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทขึ้นไปท่ีมีการจัดซื้อจัดจางเฉพาะ 
สวนราชการระดับกรมเทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ 

 
 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 

-CRMจะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทําให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน  
รู้สึกกังวล 

- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 

-หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมินCRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน 
และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กรโดยเฉพาะการแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วย

งานให้ความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต 

 



 
 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที ่8 –

การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริตซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการ 
ที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน  
5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 
 

 
 
 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
         
 

 
 
 
 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 
 
 

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

        หลักการที่ 6    กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
        หลักการที่ 7    ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
        หลักการที่ 8    พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
        หลักการที่ 9    ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

       หลักการที่ 10    ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
       หลักการที่ 11    พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
       หลักการที่ 12    ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

หลักการที่ 13    องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14    มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
หลักการที่ 15    มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
หลักการที ่ 16    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17    ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้      

   องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริง 
   และนำไปปฏิบัติได้ อีกทั้ง ทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุม 
   ภายในมีประสิทธิผล 



 
 

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร 

(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ซ่ึงในส่วนของการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที ่8 – การพิจารณาโอกาสที ่จะเกิด  
การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
  1.Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 

2.Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 
ต้ังข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

3.Preventive:ป้องกันหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่เคย 
ร ั บ ร ู ้ ว ่ า เ ค ย เ ก ิ ด ม า ก ่ อ น ค า ด ห ม า ย ไ ด ้ ว ่ า ม ี โ อ ก า ส ส ู ง ท ี ่ จ ะ เ ก ิ ด ซ ้ ำ อ ี ก ( Known Factor) 
ท ั ้ ง ท ี ่ ร ู ้ ว ่ า ทำ ไปม ี ค ว าม เส ี ่ ย งต ่ อกา รท ุ จ ร ิ ต  จะต ้ อ งหล ี ก เ ล ี ่ ย งด ้ ว ยการปร ั บ  Wo r kflow ใหม่  
ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก 

4.Forecasting:การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง 
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปจัจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต (Unknown 
Factor) 

 

4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้ 
4.1.กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

- โ อก าสท ี ่ จ ะ เ ก ิ ด ( L i k e l i hood ) : พ ิ จ า รณาคว าม เป ็ น ไป ได ้ ท ี ่ จ ะ เ ก ิ ด เหต ุ ก า รณ์ คว าม 
เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ(Impact):การว ัดความร ุนแรงของความเส ียหายที ่จะเก ิดข ึ ้นจากความเส ี ่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 



 
 

4.2.การประเม ินความเส ี ่ ยงการทุ จร ิต เป ็นข ั ้นตอนการระบ ุประเด ็นความเส ี ่ยงการท ุจริต 
และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง 
ก า ร ท ุ จ ร ิ ต ว ่ า ม ี ร ู ป แ บ บ พ ฤ ต ิ ก า ร ณ ์ ก า ร ท ุ จ ร ิ ต ท ี ่ ใ น แ ต ่ ล ะ ข ั ้ น ต อ น ใ น ก า ร ด ํ า เ น ิ น ง า น ข อ ง 
กระบวนการหรือโครงการที่ทําการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด 
หร ือคาดว ่าจะเก ิดซ ้ำส ูง/ม ีประว ัต ิอย ู ่แล ้ว ( Known Factor) และไม่เคย เก ิดหร ือไม ่ม ีประว ัต ิมาก่อน  
แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด(Unknown Factor) 

 
4.3.การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เป็นการกําหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดยการนํามาตรการควบคุมความ 
เสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบันมาทําการประเมินว่ามี 
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับใดเพ่ือพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติมทั้งนี้ควรเชื่อมโยงให้ 
สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม 
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้ 

 
5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนตำบลโพนค้อ 
       องค์การบริหารส่วนตำบลโพนค้อ ได้กำหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบใน  
ประเภทความเสี่ยงในความโปร่งใสและการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ เพ่ือกำหนดมาตรการในการป้องกันและ 
ลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่  องค์การบริหารส่วนตำบลโพนค้อ  ประจำปีงบประมาณ            
พ.ศ. 2567 โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้  

1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
 
2)  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 



 
 

 

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 

6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนตำบลโพนค้อ 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนตำบล 
โพนค้อ สามารถกำหนดประเด็นความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567                  
ไ ด ้ ใ น  4 ประ เ ด ็ น  ไ ด ้ แ ก ่  ป ร ะ เ ด ็ น ก า ร อน ุ ม ั ต ิ  อน ุญ าต (ภ า ร ก ิ จ ใ ห ้ บ ร ิ ก า รป ร ะช าช น อน ุ ม ั ติ  
หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 
ประเด ็นการใช ้อำนาจตามกฎหมาย ประเด ็นการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้าง และประเด ็นการบร ิหารงานบ ุคคล 
ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
ประเด็นการอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. 2558 
1. รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง   

เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
4 3 12 

(สูง) 
2. การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต ประกอบกิจการอาจมี 

การเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย 
ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย 



 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
3. การใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 

หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ 
เพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงานโครงการ 

4 3 12 
(สูง) 

 ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นเท็จ/ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

โดยเอื้อประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้อง 
2 3 6 

(ปานกลาง) 
 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

5. การใช้อำนาจแทรกแซงการบริหารงานบุคคล/เอ้ือประโยชน์ 
ให้พวกพ้องและการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างไม่ 
เป็นธรรม 

4 2 8 
(ปานกลาง) 

 
 
  สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนตำบลโพนค้อ 
ประจําปี งบประมาณ พ.ศ. 2567 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จํานวน 
ปัจจัยเสี่ยง 

สูงมาก 15 – 25   ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
  - ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

- 

สูง 9 – 14   ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
  - ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

2 

ปานกลาง 5 – 8   ระดับท่ียอมรับได้ 
  - แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

3 

ต่ำ 1 – 4   ระดับท่ียอมรับได้ - 
 

7.แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนตำบลโพนค้อ
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลโพนค้อ 
ประจำปีงบประมาณพ.ศ.2567 วิเคราะห์แล้วเห็นว่ายังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่              
องค์การบริหารส่วนตำบลโพนค้อ จำเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จำนวน 5 เหตุการณ์ 
(เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู ่ในระดับ ปานกลาง - สูง)โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 
   



 
 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
1. รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อ 

สร้าง อาคาร รื้อถอน 
ดัดแปลงเพื่อให้ตรวจผ่าน 
มาตรฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติที่ 1 
1.โครงการฝึกอบรมการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเสริมสร้าง 
วัฒนธรรมองค์กรสุจริต 
2.โครงการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
3.มาตรการ“ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล 
จริยธรรม 
 
 

มิติที่ 2 
1.มาตรการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ 
และกำกับติดตามการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ 
2.มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลักคุณธรรม
มาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร 
3.มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
4.มาตรการประเมินความคุ้มค่าในการบริหารงาน 
 
 
มิติที่ 3 
1.โครงการจัดเวทีประชาคม 
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
กิจการ 
 
 
 
มิติที่ 4 
1.โครงการส่งเสริมความรู้ด้านกฎระเบียบ 
และกฎหมายที่เก่ียวข้องสำหรับผู้บริหารและสมาชิก
สภาท้องถิ่น 
2.กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภา 
ท้องถิน่ 

 
สำนักปลัด 

นักทรัพยากรบุคคล 
นิติกร 

 
 

 
 
 

สำนักปลัด 
นิติกร 

 
 

 
 
 
 
 

สำนักปลัด 
นิติกร 

 
 

 
 
 

สำนักปลัด 
นิติกร 

นักจัดการงานทั่วไป 
 

2. การเรียกรับสินบนหรือมีการ
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตประกอบกิจการบาง
ราย ในกรณีการตรวจสอบ
ที่ตั้งสถานประกอบการไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 



 
 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
3. การใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิ 

ชอบเพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 
หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ 
เพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงานโครงการ 

1.มาตรการป้องกันการรับสินบนตามยุทธศาสตร์ 
ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
2.มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No Gift 
Policyจากการปฏิบัติหน้าที่โดยผู้บริหารสูงสุดของ 
หน่วยงานพร้อมทั้งแจ้งเวียนแนวทางการปฏิบัติเพ่ือ 
ให้ทุกส่วนราชการยึดถือ ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
3.ผู้บริหารปฏิบัติตน เป็นแบบอย่างที่ดี และประชุม 
ซักซ้อมความเข้าใจ/กำกับดูแลบุคลากรในสังกัดให้ 
หลีกเลี่ยงการรับทรัพย์สินหรือ ประโยชน์อื่นใด เช่น 
ของขว ัญ ของก ําน ัล ท ั ้ งจากบ ุคลากรภายใน 
และบุคคลภายนอก 
4.จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพื่อส่ง 
เสริม และขับเคลื่อนโยบาย No Gift Policy 
/การป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์  
5.มีการกํากับติดตามและมีการรายงานผลการดํา 
เนินการ ตามนโยบาย No Gift Policy 
6. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/เรื่องวินัย 
ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะโดยเป็นช่องทางที่มี 
ความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียนและสร้างความมั่นใจว่า
จะมีการดําเนินการตรวจสอบและลงโทษเรื่องทุจริต
ดังกล่าวอย่างจริงพร้อมทั้งมีการเผยแพร่รายงานข้อ 
มูลสถิติและความก้าวหน้าของการจัดการเรื่องร้อง 
เรียนทุจริต 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบ

ภายใน 
 

สำนักปลัด 
นิติกร 

4. การเรียกรับผลประโยชน์จาก
การเบิกจ่ายงบประมาณเป็น
เท็จ/ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
โดยเอื้อประโยชน์แก่ตนหรือ
พวกพ้อง 

1.มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซ้อมความเข้าใจ/ 
กํากับดูแลเพื่อให้บุคลากรเบิกจ่ายงบประมาณ 
อย่างคุ้มค่าไม่บิดเบือนวัตถุประสงค์ของการใช้จ่าย 
งบประมาณรวมทั้งเปิดโอกาสให้บุคลากรได้มีส่วน 
ร่วมในการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ 
ของหน่วยงาน 
2.มีการจัดทํา/รายงานข้อมูลงบประมาณท้ังข้อมูลงบ
ประมาณที่ได้รับและความคืบหน้าของการเบิกจ่าย 
ในรูปแบบที่เข้าใจง่ายให้บุคลากรในสังกัดได้รับทราบ
โดยทั่วกันเป็นประจําทุกเดือน/ไตรมาส 
 

กองคลัง 
นักวิชาการเงินและ

บัญชี 
นักวิชาการพัสดุ 



 
 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
3. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลภาพรวม และ/หรือ 
ข้อมูลโครงการสำคัญ/โครงการขนาดใหญ่ตามแผนป
ฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจําปีงบ
ประมาณพ.ศ.2567 
ในรูปแบบที่เข้าใจง่ายเพ่ือสร้างการรับรู้ให้บุคลากร 
ภายในได้รับทราบและเกิดการมีส่วนร่วมในการตรวจ
สอบ ติดตามแสดงความคิดเห็นได้ 
4.จัดให้มีช่องทางในการให้คำปรึกษา/เผยแพร่  
คู่มือหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องแก่บุคลากรภายในให้ 
สามารถปฏิบัติหน้าที่ในการงบประมาณ/การ 
เบิกจ่าย/การจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างถูกต้อง 
5.เผยแพร่รายการการจัดซื้อจัดจ้างหน่วยงานใน 
ประเภทงบรายจ่ายหมวดงบลงทุนที่จะมีการดำเนิน 
การในปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
6.เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือแผนการจัดหา 
พัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
7.เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วย
งาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2567 
8.เผยแพร่รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างของ 
หน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

5. การใช้อำนาจแทรกแซงการ 
บริหารงานบุคคล/          
เอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้อง/ 
การเรยีกรับสินบนต่อสัญญา 
จ้างและการประเมินผลการ 
ปฏิบัติราชการอย่างไม่เป็น 
ธรรม 

1. จัดทำ/ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 
2.จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
3.จัดทํา/ปรับปรุง/เผยแพร่หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับ
การบริหารงานบุคคลให้บุคลากรภายในได้รับทราบ 
โดยทั่วกัน โดยครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การให้คุณให้โทษ และสร้างขวัญกําลังใจ 
4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/เรื่องวินัย 
ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะโดยเป็นช่องทางที่มี 
ความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียนและสร้างความมั่นใจว่า 
 

สำนักปลัด  
นักทรัพยากรบุคคล 



 
 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
\จะมีการดําเนินการตรวจสอบและลงโทษเรื่องทุจริต
ดังกล่าวอย่างจริงจังพร้อมทั้งมีการเผยแพร่รายงาน 
ข้อมูลสถิติและความก้าวหน้าของการจัดการเรื่อง 
ร้องเรียนทุจริต 
5.จัดทำข้อมูลสถิติอัตรากำลังประจำปี 

 

8.การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลโพนค้อ  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

8.1.การติดตามประเมินผล 
องค์การบริหารส่วนตำบลโพนค้อ กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวน  2 ครั้ง ดังนี้ 
 

❖ ครั้งที่ 1 รอบ  6  เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 31  มีนาคม  2567 
❖ ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 30  กันยายน 2567 

 

8.2.วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผลภายในกรอบระยะเวลาที่กําหนด 

และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 


